   «Богатая страна бедных людей».                                               

              У нас в Кемеровской области, все программы касающиеся культуры - сведены в общую и рассчитаны до 2010 года.

             За этот счет удалось аккумулировать федеральные, региональные, муниципальные и внебюджетные  средства в «один кулак». Кулак получился увесистым - вес его 5 млрд.163 млн. рублей, а если учесть и 2005 год (2,2млн. рублей),- то удалось изыскать  7 млрд. 435 млн. рублей. Это 2 % от бюджета области. На первый взгляд – сумма внушительная. Но если разбросать эту сумму на 20 тысяч работников культуры работающих в Кузбассе, то получится по 371 750 рублей на каждого. А если еще раз разделить на 3 года - получается по 124 тысячи на брата в год. Теперь разделим на 12 месяцев – получаем по 10 тысяч триста рублей. Вот если бы эти деньги, да на заработную плату - тогда она бы примерно сравнялась бы со средней заработной платой кузбассовца, работающего в промышленности.                                                         

           Низкий уровень зарплаты работника бюджетной сферы - это  беда не только Кузбасса, - это наша общая беда.

           Минимальный  размер  оплаты  труда, установленный федеральными законами (иными словами, оценка государством стоимости труда в стране) сегодня не дотягивается до 30 процентов прожиточного минимума трудоспособного человека (оценка Председателя ФНПР господина М.В.Шмакова). И в нашей  «богатейшей стране бедных людей» (по словам В.В.Путина) - в ближайшей двухлетней перспективе  Правительство только намерено обеспечить  приближение ее к прожиточному минимуму. 

         Один из путей решения этой проблемы – введение отраслевой системы оплаты труда. В департаменте культуры и национальной политики Кемеровской области уже подготовлены предложения и экономические обоснования по введению отраслевой системы оплаты в учреждениях культуры области. Для ее введения необходимо дополнительное выделение около 1.5 млрд. рублей. А где их взять? В областном бюджете (нашего не самого бедного региона)- их нет. Остается Москва. Однако мы с Вами знаем, что «Куль-тура в России - не царское дело». Из 4-х национальных проектов, действующих в России на сегодняшний день, не нашлось места и денег духовной сфере человека. С каждым годом уменьшается процент от ВВП выделяемый на культуру. За счет принципиальной позиции нашего ЦК и массовых протестных действий,  были приняты некоторые поправки в российские законы, которые сгладили некоторые острые углы. Решение многих проблем сферы культуры профсоюз видит  в принятии на  государственном уровне приоритетного национального проекта «Культура», как это сделано у нас в Кузбассе,  в Свердловской и  Омской областях.                                                      

   Главным приоритетом кузбасского национального проекта  «Культура» является  его социальная составляющая.

 На реализацию мер по социальной поддержке работников культуры и искусства области предусмотрено освоение за два года 475 млн. рублей.

Эта сумма позволяет сохранить и увеличить: надбавки к зарплате работников культуры за выслугу лет; выплату фиксированных надбавок к  заработной плате; производить выплаты из фонда дифференцированной оплаты труда; осуществлять доплаты артистам Губернаторских коллективов по 3 000 рублей; производить доплату работникам, имеющим почетные звания по 345рублей ежемесячно; выдавать стипендии детям Губернаторского фонда «Юные дарования Кузбасса»; обеспечивать льготный проезд для студентов и учащихся высших и средне-специальных учебных заведениях культуры; получать некоторым работникам культуры бесплатные продуктовые наборы на сумму 500 рублей; осуществлять выплату подъемных молодым специалистам до 10 000 рублей; осуществлять ежегодное бесплатное оздоровление около 1 000 работников культуры в санаториях   и здравницах Кузбасса и Алтая. Общая обстановка в трудовых коллективах отрасли спокойная, рабочая. Все конфликтные ситуации решаются за столом переговоров, этому, в немалой степени, способствует принятие областного Закона «О культуре» и подписание отраслевого соглашения между департаментом культуры и национальной политики и обкомом профсоюза.

Много проблем удалось снять на первом съезде работников культуры Кузбасса. Многие вопросы решались на личном приеме в обкоме профсоюза и  у начальника департамента культуры и национальной политики. Всего на приеме у председателя обкома за год побывало около 300 членов профсоюза. Кроме того, около 100 человек обратились на местах в ходе проведения Дней обкома профсоюза в территориях. Главными вопросами этих обращений, это: консультации по вопросам Трудового Кодекса и нового трудового законодательства, Жилищный Кодекс и ипотека, вопросы аттестации специалистов.                                                                               

 К великому сожалению, региональный национальный проект «Культура» охватывает своим влиянием лишь часть членов нашего профсоюза. За пределами его влияния остались полиграфисты, спортсмены и тренеры, журналисты, телевизионщики, книгоиздатели, работники средств массовых коммуникаций, некоторые творческие работники - не члены творческих союзов, т. е  те люди, которые по Уставу могут являться членами нашего профсоюза. В соответствии с региональной программой «Культура», одной из социально значимой задач, является «Обеспечение работников культуры и искусства доступным жильем». В целях обеспечения жильем работников бюджетной сферы в Кузбассе реализуется областной закон  № 21-ОЗ «О предоставлении долгосрочных целевых займов и развитии ипотечных отношений в жилищной сфере в Кемеровской области», под 3 – 5 %  годовых на 15 лет. С 1 октября 2005 года выделяются беспроцентные займы молодым специалистам сферы культуры на полную стоимость приобретаемого жилья. Однако речь ведется лишь о молодых специалистах. В соответствии с предложением Губернатора,  всем кто остался в сельской местности на 7 лет и более, остаток долга по кредиту  гасится за счет областного бюджета. В 2007 году более 40 работников культуры улучшили свои жилищные условия. 

Остальные работники культуры пока остаются «за бортом» данного регионального закона. Они не дождались своей очереди  в советское время. Могут и сегодня не дождаться очереди.  Теперешняя их зарплата не позволяет получить ипотечный кредит на улучшение своего жилья. Пора на государственном уровне принять жилищную программу для работников бюджетной сферы.  Профсоюзный актив  Кузбасса благодарен Центральному комитету профсоюза работников культуры за то внимание,  которое он уделяет проблемам внедрения «злополучного» Федерального Закона № 131- ФЗ. В отношении к этому закону у нас в Кузбассе действует «Принцип ПВО», который расшифровывается как: «Погоди  Выполнять – Отменят!». В тот период, когда большинство территорий России «кинулись» его исполнять- у нас его в порядке эксперимента ввели лишь в одном – Промышленновском сельском районе, и только с 1 января 2007 года к нему подключились  еще 8 сельских территорий.

         Теперь о статусе творческих союзов и творческих работников в Кемеровской области. У нас в России не определен их статус. На наш взгляд основой для разработки предложений и внесению изменений в закон Кемеровской области «О культуре» должны стать «Рекомендации о положении творческих работников», принятых 27 октября 1980 года Генеральной конференцией Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры.   Суть этих рекомендаций изложена в преамбуле этого документа: «правительствам необходимо и надлежит создавать и поддерживать не только атмосферу, способствующую свободе творческого выражения, но и материальные условия, ведущие к расцвету творческого таланта».  

            Для этого государствам- членам ООН рекомендовано в законодательном порядке оформить меры по осуществлению ряда принципов и международных норм, принятых Генеральной конференцией. Однако действующими  законами Российской Федерации, вопросы и проблемы творческих работников не решаются. Это касается, в первую очередь, «злополучного» Закона № 122-ФЗ от 22.08.2004г. В простонародье его еще называют  ЗАКОНОМ О МОНЕТИЗАЦИИ ЛЬГОТ. Социальное положение творческого человека этим законом ухудшилось. В следующем законе «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» хотя и подчеркивается «исключительная роль творческого работника в культурной деятельности, его свободы, моральные, экономические права», но практически отсутствуют конкретные предложения  по разрешению социальных вопросов. В российском законодательстве до сих пор отсутствует норма, определяющая правовую основу творческой деятельности.

  Предлагается в проекте  нашего областного закона зафиксировать что:                            

  А/   «Творческая деятельность- род деятельности физических лиц по созданию и (или) интерпретации произведений литературы и искусства. 

Творческая деятельность не может рассматриваться как деятельность, направленная на извлечение прибыли».

  Б/     «Физические лица, занимающиеся творческой деятельностью как на профессиональной, так и на непрофессиональной (любительской) основе  равноправны в области авторского права и смежных прав, права на интеллектуальную собственность, охрану секретов мастерства, свободу распоряжения результатами своего труда».                                        

   В/  «создать в Кузбассе, и обеспечить условия труда и занятости творческих работников, в том числе путем создания в системе занятости населения специальных подразделений (театральных, музыкальных, литературных, художественных промыслов  и др. бирж труда),  по трудоустройству всех категорий творческих работников в рамках предстоящей реструктуризации отрасли культуры (фз- 174 от 3 ноября 2006 года «Об автономных учреждениях»; фз-131 «О местном самоуправлении).

    Г/   «создать систему социального обеспечения творческих работников с учетом специфики их деятельности посредством гарантированного пенсионного обеспечения, медицинского и обязательного социального страхования всех категорий творческих работников, в том числе не работающих по трудовым договорам» (в том числе пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам)    

   Д/    « физические лица, получающие авторское вознаграждение от реализации вещных прав на экземпляры созданных ими произведений, вправе добровольно вступать в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию и осуществлять уплату страховых взносов в бюджет Пенсионного Фонда Р.Ф. за себя ».

   Е/      « засчитывать в трудовой стаж периоды творческой деятельности творческих  работников не членов творческих союзов»

   Ж/     « отношения творческих работников, не связанных договорными отношениями с работодателями всех видов собственности, с пользователями результатов их труда регулируются в соответствии с нормами законодательства Р.Ф. об авторских и смежных правах».            

