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Головная боль культуры.

            Вот и закончилась отчётно-выборная кампания в отраслях Российского профсоюза работников культуры. Её итоги подвёл V съезд нашего профсоюза, который состоялся в Москве 14 октября 2010 года. В выступлениях большинства делегатов и гостей съезда (в том числе и Министра культуры Александра Алексеевича  Авдеева) - звучали одни и те же проблемы: низкая заработная плата; слабая социальная защищённость работника духовной сферы; неудачная попытка сохранения действующего количества рабочих мест во многих регионах. Вот эти вопросы и составляют основную головную боль всех, кто работает в нашей сфере, людей ежедневно отдающих свой талант и профессиональные навыки делу обеспечения гарантированного Конституцией РФ права россиян в области культуры. И которые не на страх, а на совесть стремятся к всемерному повышению культурно-нравственного и интеллектуального здоровья нации.  

           Красной линией по съезду прошлись слова Президента  России Дмитрия Анатольевича Медведева, сказанные им на мировом политическом форуме в городе Ярославле, посвященном его 1000-летию,  и вновь процити-рованные им также на международном симпозиуме в Высшей школе экономики: «Чем образованнее человек, чем выше уровень  его культуры, тем он свободнее в суждениях, тем он самостоятельнее в своих позициях. Свободное  демократическое общество - это всё-таки всегда общество хорошо подготовленных, образованных людей, людей с высокой культурой».  Однако в нашей стране, которая не дотягивает до многих культурных стандартов ЮНЕСКО, где культурные запросы жителей оцениваются в копейки, а заработная плата находится на низком уровне -менее 50 % от средней зарплаты в промышленности - свободные граждане, на мой взгляд,  появятся в далёком, далёком будущем. Поэтому, делегаты съезда в своих выступлениях выражали крайнюю озабоченность в связи с сохранением накопленных проблем в области соблюдения социально-трудовых прав и экономических интересов работников культуры. Эти предложения по их решению (особенно проблем оплаты труда) постоянно вносятся нашим профсоюзом в различные структуры власти.                     Однако Правительство и наши законодатели также постоянно игнорируют их. Особенно проблемы связанные с внесением изменений в действующее законодательство в целях определения понятия минимального размера оплаты труда (пресловутый МРОТ). Мало того, изучая документы и проекты бюджетов различных уровней - приходится констатировать, что властями демонстрируется намерение «заморозить» заработную плату работников бюджетной сферы (хотя она и так уже находится в холодильнике на протяжении последних 2-х лет), вопреки установленной Трудовым кодексом Российской Федерации норме, предусматривающей повышение реального содержания  заработной платы с учётом потребительских цен и тарифов на товары и услуги. А обещанная Президентом РФ индексация фондов заработной платы бюджетникам в 2011 году, (аж,  на «целых» 6.5 %) - тут же съест инфляция. Вот и получается, что в семейный кошелёк работник культуры будет приносить меньше, чем он вкладывал до этих всех нововведений. 
          Работники культуры Кузбасса, наверное, в лучшем положении чем в других регионах, ведь в области с 2006 года действует региональный приоритетный национальный проект «Культура». За это время у нас действительно накопился огромный опыт работы. По сути, вся кузбасская культура сегодня финансируется из четырех источников: федерального, областного и муниципальных бюджетов, и за счёт помощи спонсоров. На сегодня это единственный национальный приоритетный проект области (из шести действующих), который работает с превышением плана. И попробуй его не выполни, ведь этот проект на ежедневном контроле у нашего Губернатора Амана Гумировича Тулеева. Если на первом этапе реализации проекта в 2006-2007 годах в него было вложено чуть более 7 млрд. рублей, то на конец 2010 г.г. запланировано уже освоение более 10 млрд. рублей.                 Но головная боль за будущее культуры не проходит. Этому способствуют некоторые законодательные акты последнего периода.  Так, с первого июня 2012 года, вся бюджетная сфера (в соответствии с федеральным Законом № 83-ФЗ от 8.05.2010 года) должна определиться со своим правовым положением: будет ли оно казённым, или бюджетным или же автономным? По задумке авторов этого закона - вся культурная сфера нашего государства в перспективе должна перейти на самоокупаемость (!?). «Заманивать» в автономку будут почти всех. Ведь, государственные автономные учреждения получат большую самостоятельность, чем имеют сегодня обычные - вплоть до открытия своего счёта в банке, а не в казначействе. Все заработанные деньги «автономщиками» будут полностью оставаться в распоряжении коллектива. Причём,  и вся экономия фонда заработной платы и других источников (если она останется на конец года) не будет обнуляется, как это было раньше, а переходит на следующий год и также остаётся в распоряжении учреждения.  А те из бюджетников, которые однозначно не смогут «выйти на самоокупаемость» - станут «казенными», и них ничего не измениться.. Минфин РФ планирует, что они будут выполнять госзаказ (обеспеченный госфинансированием), а средства дополнительно заработанные трудовыми коллективами своими коммерческими услугами, будут возвращены в бюджет.  Картина, на первый взгляд, вырисовывается красивая: хорошо поработал - хорошо заработал! Однако, позволю себе взглянуть на проблему глубже. На мой взгляд, принятием ФЗ-83 наше государство снимает с себя субсидарную ответственность за наши учреждения. Поэтому, нашему Профсоюзу совместно с работодателями, с  органами культуры на местах за эти 1.5 года оставшихся до полно-масштабного введения ФЗ-83 нужно «подстелить соломку»: внести изме-нения во все уставные документы; разработать и внедрить в практику формирование государственных (региональных, муниципальных) заданий каждому учреждению культуры и искусства; чётко определить показатели и стандарты работы отдельных учреждений по видам деятельности; разра-ботать на уровне государства (регионов и муниципальных образований) необходимые подзаконные акты, необходимых для реализации Закона.  И что очень важно, чтобы эти документы готовились заранее, с советом с Профсоюзами бюджетников - чтобы избежать ошибок в начале пути перестройки всей бюджетной сферы. У нас есть полтора года для того, чтобы профсоюзный актив, все члены профсоюза разобрались с хитросплетениями статей закона, приспособились к требованиям закона, применили его с пользой для развития культуры, но не в ущерб трудовым интересам работников культуры и искусства, особенно в вопросах  сокращения рабочих мест!  
          Но самой главной головной болью, самым главным требованием нашего отраслевого Профсоюза было и остаётся требование о повышении заработной платы. У всех на слуху это «стонание» бюджетников ещё с советских времён. Да это и понятно, ведь даже сегодняшние официальные цифры Роскомстата свидетельствуют об их бедственном положении. Последние десятилетия сохраняется значительное отставание размера заработной платы членов нашего отраслевого профсоюза от секторов материального производства. Этот показатель попытался «возрасти» в 2007 году, но сейчас вновь «стабилизировался» на уровне 45-48 процентов. Профсоюзы никогда не молчали, не тогда, не сейчас. Именно под давлением российских профсоюзов бюджетной сферы Правительство четырежды за последние 5 лет принимало решение о повышении зарплаты им.  В результате - за это время наша зарплата увеличилась почти в 2 раза. И ещё мы поняли, что не надо ждать милости от государства. Мы ему, по большому счёту, не нужны! Почему? Постараюсь ответить на этот вопрос.

Сейчас на слуху новое модное слово – «НСОТ» (новая система оплаты труда). Что же это за система такая, что вызывает неоднозначную реакцию у работников культуры, и которые уже успели переставить буквы и переделали её на «СТОН». Причин несколько. Во-первых, реформа задумывалась и осуществлялась на фоне «замораживания» финансирования культуры через бюджеты на 2009-10 г.г. из-за мирового финансового кризиса. Во-вторых, повышение в два раза МРОТ бюджетникам с 1 января 2009 года произошло без выделения Москвой регионам соответствующих субсидий. Даже у нас,  в богатейшем крае, готовящегося стать Всероссийским донором - денег хватило лишь на доведение уровня заработной платы до рекомендуемых правительством цифр самым низкооплачиваемым категориям рабочих и младшему обслуживающему персоналу учреждений культуры и искусства. Вот поэтому почти и «подравнялись»  заработные платы у техничек сельских клубов, работающих пару часов в день и у специалистов тех же клубов, имеющих специальное образование и работающих ненормированный рабочий день? Зачем тогда учились в ВУЗАх и ССУЗАх? Непорядок, однако! «Всё смешалось в доме Облонских» - так поговаривал о подобной ситуации известный литературный персонаж. Введение новой системы, в принципе, правильный шаг. Ведь, в условиях  действия единой тарифной сетки при повышении ставки первого разряда - зарплата автоматически растёт у всех. Мы к этому привыкли, да и членов профсоюза приучили. Также мы привыкли к тому, что с годами дифференциация, а значит и мотивация к труду, были нарушены. В рамках такого регулирования вклад конкретного работника в результаты общего труда учитывался слабовато. Профком и руководитель предприятия повлиять на эту ситуацию практически не могли. А, вот, новые условия такую возможность предусматривают. Конечно же, появляется опасность, что руководитель (даже действуя только в рамках закона) в оценке труда отдельного работника может быть субъективен. Вот тут, как раз здесь и должен сказать своё веское слово профком! Тем более, в законе это право прописано. Там, где у нашего профсоюза сложились нор-мальные, партнёрские отношения с администрациями отделов культуры (в таких территориях как: Прокопьевске, Белово, Ленинск-Кузнецком, Берёзовском, Таштаголе, Мариинске; и в сельских районах - в Беловском, Прокопьевском и Ленинск - Кузнецком районах) - уверен, что все вопросы будут решаться совместно и без создания конфликтной ситуации. Сейчас, эта ответственность за перераспределение стимулирующих надбавок - потихоньку, помаленьку делегируется вниз, и от поведения каждого профкома зависит то, насколько справедливо, эта система будет работать в каждом учреждении. Конечно, эта работа не одного дня. На последнем заседании Президиума областной организации было отмечено, что Профсоюзу работников культуры необходимо использовать любые законные средства и методы для разъяснения своей позиции. 

     Мы уже привыкли к тому, что в прессе и на телевидении в последние годы много говорится о финансовом кризисе, опутавшем весь мир. Но мне кажется, что главный кризис нашего общества – это кризис духовный. И он находится, в первую очередь, в головах и в душе у тех людей, которые отвечают (или, наоборот, не очень отвечают) за культурную отрасль у нас в стране, в том числе и у профсоюзного актива нашей отрасли.
Сегодня в мозгах у нас, всех работников культуры и искусства, происходит своего рода культурная революция. Самое страшное, на мой взгляд, мы поняли за это время (начиная с 1990-х годов) – наша отрасль, которая всегда носила воспитательный характер, потихоньку на основе законов превращается в обслуживающую отрасль. Наряду с бытовым и торговым обслуживанием (да простят меня коллеги). Т.е., во всех законах появилось такое понятие, как услуга. И культура уже не занимается духовной составляющей в воспитании личности, а предлагает услуги. Если население готово потреблять их – тогда выжить можно.

Благодаря проекту «Культура» у нас в области, по сути, возобновилось соревнование. Вы можете спросить: а, по каким показателям соревнуются между собой учреждения культуры Кемеровской области? Это, конечно же, для нас большой вопрос. Как и по каким стандартам сравнить работу писателя? Килограммами книг? Или работу художника – метрами картин? Но в последнее время (не без участия ЦК профсоюза и департамента культуры и национальной политики) в культуре Кузбасса  стали появляться определённые стандарты. Здесь за основу берётся финансовая составляющая – востребована продукция или нет. Идут ли зрители на спектакль, покупаются ли работы художников и писателей, идут ли читатели в библиотеку?
|Мы уже сейчас видим, что не все наши люди готовы потреблять эти услуги работников культуры. Несмотря на то, что из областного бюджета неработающий писатель у нас получает Губернаторскую стипендию в размере 3 000 рублей, ему приходится, порой, за свой счёт издавать книги и дарить их бесплатно, а куда деваться.... Но уже есть учреждения, которые стали искать и использовать новые подходы и формы работы. И люди охотно к ним идут. Серьёзно поставлена работа сервисной службы в областной научной библиотеке имени Василия Фёдорова. Областная филармония всё чаще стала приглашать разных артистов. Областной театр драмы делает по 5-6 новых постановок в год. Областной музей изобразительного искусства использует свои только что отремонтированные помещения, организуя разные выставки, как из своих фондов, так и привозные работы из Третьяковской галереи и Эрмитажа. Не отстаёт и областной краеведческий музей. Музыкальный театр Кузбасса не прерывает своих связей с любителями оперетты из-за капитального ремонта своего здания. Только что открылся после капитального ремонта Новокузнецкий драмтеатр. Наращивает свою финансовую составляющую Прокопьевская драма. Перспективные планы есть у каждого учреждения культуры и искусства области. Однако, проблема ещё и в том, как нам сейчас поддержать учреждения культуры? Ведь многое изменилось с принятием 131-го федерального закона о местном самоуправлении. Если раньше в области было 34 городских и районных совета народных депутатов, которые решали, на что потратить местные деньги, то сейчас в области 224 сельских поселения и городских округа. И везде свои депутаты. Они принимают решение – что нужно, куда истратить деньги, которые мы зарабатываем. Поэтому нам надо выдвигать своих кандидатов в депутаты. Ведь если там будут только зоотехники, врачи или учителя, то они будут тянуть на себя одеяло. В некоторых территориях уже пытаются принять решение о закрытии клубов в связи с тем, что нет денег на их содержание. Боюсь, что пойдет и очередной процесс приватизации. Ведь учреждения культуры в селе – лакомые кусочки. Они находятся в самом центре посёлков. А если денег нет на их содержание, вот и будут отдавать в частные руки. А детишки куда???? Мы предлагаем работникам культуры идти в политику! Не всем, конечно. Хоть мы и не политическая общественная организация, но…но на местах должны быть наши депутаты! Надо отстаивать наши интересы в каждом депутатском органе. В каждом сельском поселении и городском округе должны появиться свои «няньки» от культуры – депутаты местных Советов, лоббисты наших интересов и меценаты.
Следующая проблема с которой мы уже столкнулись – уменьшение количества членов Профсоюза. Раньше было проще, когда каждый труженик автоматически был членом Профсоюза. Пришёл на профсоюзное собрание – и уже бухгалтерия автоматически отчисляет 1 % от зарплаты.  Но  после 1990-х люди стали выходить из Профсоюза. Причём уходят не бедные, а более обеспеченные работники культуры - которым уже жалко отдавать профсоюзу свой 1%. За эти годы мы потеряли более 50 % своего бывшего состава. Но и сейчас у нас есть территории, где 100%-ое членство в Профсоюзе. Например, в Прокопьевске. Это потому, что там возглавляет Профсоюз опытный человек – Мария Ивановна Шерстнёва. Она почётный работник культуры Кузбасса. Близко к 100%-му показателю численность профсоюзных рядов в городе Гурьевске, Ленинск-Кузнецком районе, городе Полысаево и других. Хотя в среднем по области этот показатель 72,4%, а по селу и того меньше – 53,8%. Это понятно – в селе идёт перестройка. Поэтому, мы всегда считали и считаем, что профсоюзные собрания и Дни обкома профсоюза в территориях - это главное средство для изложения своей позиции, и повод нашему профсоюзу ещё раз заявить о себе, как об амортизаторе трудовых и социальных конфликтов в коллективе. Где, как не на собрании и на встречи «с глазу в глаз» ещё раз поговорить о насущных проблемах развития профдвижения, о роли профсоюзного вожака, как организатора всей работы. Народ должен узнать о проделанной профкомом работе по социально-трудовой  защите членов своего профсоюза и наметить перспективу - куда будем двигаться дальше. Мы должны объединить усилия от профкома до ЦК по недопущению нарушений действующего законодательства, в том числе при незаконном сокращения финансирования бюджетных учреждений, уменьшения зарплаты, необоснованном сокращении штатов и т.д., то есть дойти до каждого члена профсоюза, чьи права были ущемлены.

Серьёзного профсоюзного внимания требует ход проведения реформы в системе дополнительного художественного образования (это детские музы-кальные, художественные школы и школы искусств), где у нас работают более 1\3 членов нашего профсоюза  и где в связи со спецификой работы,  как в любой творческой среде, очень трудно  найти общие критерии. Поэтому в этой системе сильно развит субъективный подход к оценке деятельности преподавателя. Ещё мы хотим обратиться к областному совету народных депутатов с просьбой инициировать изменения к федеральному закону о трудовых пенсиях. Согласно последним изменениям работники культуры имеют ограничения на получение досрочной трудовой пенсии за 25-летний стаж. Уважаемое Правительство! Введите единую 18-часовую недельную нагрузку за ставку для преподавателя в нашей системе! Пока вами установлена дискриминация для членов нашего профсоюза! 
Надо сделать так, чтобы преподаватель, поэт, музыкант, художник и артист чувствовали государственно-юридическую защищённость своего таланта. Чтобы они почувствовали свою востребованность и социальную полезность! Сегодня, творческим Союзам жизненно важно соединить на твёрдой правовой почве, как гарантии государственного финансирования, так и своего права использовать заработанные средства на собственное творческое и социальное развитие. А это не бизнес, это творческий процесс. Каждый должен заниматься своим делом – депутат принимать законы, а художник, опираясь на эти законы и применяя свой талант, – творить. Тогда и будет у нас мир и согласие!  Хочется в это верить. Не надо нам семь нянек на культуру, дайте одну – ГОСУДАРСТВО!                   А закончить свой материал я хочу поэтическими словами Омара Хайяма.

«Пока на школу не назначена цена,                                                                          Просить у власти хлеб она должна.                                                                     Наверно школа плохо власть учила,                                                                              Раз милостыней жить обречена.».
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